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La firma del Acuerdo de Paz en 2016 marco un hito histérico en Colombia al establecer un conjunto de compromisos
orientados a transformar las causas estructurales del conflicto armado. Su implementacién exige la articulacion efectiva de
todos los niveles de gobierno en la asignacioén, ejecucidon y seguimiento de recursos publicos destinados a la construccién
de paz. En este contexto, Bogota como principal ciudad receptora de poblacidon victima del conflicto armado del pais y
como punto de acogida de poblacién que ha dejado las armas asume un papel protagdnico en la territorializacién de lo
pactado con la responsabilidad de garantizar que su presupuesto publico contribuya de manera efectiva, verificable y
transparente con este fin.

Para dar cumplimiento a este propodsito, el Trazador Presupuestal de Construccion de Paz (TPCP) complementa los
ejercicios de seguimiento a los instrumentos de politica publica de victimas vigentes en el Distrito, en particular el Plan de
Accion Distrital (PAD) formulado en el marco de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Esta convergencia de
marcos normativos y de politica publica refuerza la pertinencia de este trazador como instrumento de gestidén, seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el gasto publico asociado a la paz en el distrito.

La primera version del Trazador Presupuestal de Construccion de Paz (TPCP) constituyd un primer avance en la
identificacion y clasificacidon del gasto publico distrital orientado a la construccion de paz, operando como instrumento de
seguimiento presupuestal desde su implementacion. Sin embargo, el avance en la implementacién del Acuerdo de Paz, la
evolucion del marco normativo nacional, la acumulacion de aprendizajes institucionales y los resultados del proceso de
valoracion técnica de la Guia del TPCP evidenciaron la necesidad de actualizar y fortalecer su estructura conceptual y
metodoldgica.

Dicha valoracion identificé brechas de actualizacién normativa, oportunidades de mejora en la consistencia interna de las
categorias y subcategorias, y la necesidad de ampliar la cobertura tematica para responder de manera mas precisa a la
politica publica de paz vigente en el Distrito. En consecuencia, y en articulacidon con las Secretarias Distritales de Planeacion
y Hacienda, se desarrolld una revision sistematica que dio origen al Trazador Presupuestal de Construccion de Paz Version
2 (TPCP2), instrumento que sustituye y supera la versidn anterior, incorporando una estructura de categorias y
subcategorias renovada.

El proceso de implementacion del TPCP2 iniciara formalmente a partir de la programacion para la vigencia 2027. A partir de
dicha vigencia, las entidades distritales, EICD y FDL deberan realizar la marcacion presupuestal utilizando exclusivamente la
estructura de categorias y subcategorias establecidas en la presente guia. En consecuencia, el Trazador Presupuestal de
Construccion de Paz en su version original (TPCP) concluye su ciclo de aplicacion con el cierre de la marcacion de la
vigencia 2026.



¢Qué es el Trazador Presupuestal de
Construcciéon de Paz version 2?

El TPCP2 es una herramienta metodoldgica que permite identificar, clasificar y
hacer seguimiento a los recursos del presupuesto publico distrital que
contribuyen con la implementacion del Acuerdo de Paz en términos de
construccion de paz, la atencidon y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, las garantias a la verdad y demas acciones para la no
repeticion. El Trazador opera como un marcador transversal que permite
visibilizar, dentro de los proyectos de inversion y los gastos de funcionamiento
de las distintas entidades, las acciones que tienen un impacto directo o
indirecto en la construccidén de paz.

Esta herramienta se inscribe en la trayectoria de los trazadores presupuestales
que el Distrito Capital ha venido implementando desde 2021, en articulacion
con las Secretarias Distritales de Planeacion y la Secretaria Distrital de
Hacienda. La metodologia del TPCP2 retoma los aprendizajes de estos
instrumentos y los adapta a las particularidades de la agenda de paz,
incorporando los enfoques territorial, diferencial, de género y de derechos
humanos que caracterizan la politica publica de victimas y de implementacion
del Acuerdo de Paz en el Distrito.

Objetivo general

Establecer los criterios metodoldgicos que permitan a las entidades Distritales,
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito -EICD y Fondos de Desarrollo
Local - FDL del Distrito Capital identificar, clasificar y reportar el presupuesto
publico que contribuya con la construccidn de paz, la atencidén y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado y las garantias de no repeticién,
facilitando el seguimiento, la transparencia y la rendicion de cuentas sobre el
gasto publico en paz en Bogota.

Objetivos especificos

Orientar a las entidades distritales, EICD y FDL en la identificacion de
acciones con impacto directo e indirecto en la construccién de paz,
dentro de sus proyectos de inversion y gastos de funcionamiento.

Establecer categorias y subcategorias tematicas que faciliten la
clasificacion coherente y comparable de las acciones de paz en los
instrumentos de informacién presupuestal destinados (SEGPLAN -
Bogdata).

Proveer ejemplos y criterios de exclusidon que reduzcan la ambiguedad
en el proceso de marcacion y eviten solapamientos entre categorias o
reportes incorrectos.



:POR QUE SE REQUIERE
UN TRAZADOR
PRESUPUESTAL
CONSTRUCCION DE
PAZ VERSION 2?

La construccidn de paz no es una responsabilidad exclusiva de un sector,
entidad o FDL; es un mandato transversal que implica que el conjunto de la
institucionalidad publica oriente recursos hacia la superacion de las
condiciones que subyacen al conflicto armado. Frente a este reto, la practica
presupuestal demanda herramientas que permitan identificar y destacar estas
inversiones, evitando que se dispersen en proyectos sectoriales generales. Al
consolidar la informacion de manera coherente entre entidades, el Trazador
garantiza la visibilidad, el seguimiento y la rendicidn de cuentas de los recursos,
transformando el gasto publico en un ejercicio transparente de construcciéon
de paz.

Dar visibilidad a estas inversiones permite fortalecer la gestidon distrital y local
de manera integral. Al identificar con claridad los recursos, Bogota puede
conocer con precision su nivel de inversion en paz, facilitando una articulacion
estratégica entre entidades que ejecutan acciones complementarias.
Asimismo, este ejercicio robustece la capacidad de la ciudad para la rendicion
de cuentas ante la ciudadania y otros organismos de seguimiento al Acuerdo
Final, evidenciando de forma técnica el cumplimiento de sus compromisos
territoriales.

El TPCP2 responde a esta necesidad. Su propdsito no es crear nuevas cargas
administrativas, sino dotar a las entidades distritales, EICD y FDL de una
metodologia clara y comun para identificar, clasificar y reportar las acciones
que ya estan ejecutando y que tienen un impacto directo o indirecto en la
construccién de paz, la atencion a victimas y las garantias de no repeticion.

Bogota tiene razones particulares para contar con esta herramienta. Como se
menciond previamente, es la principal ciudad receptora de victimas del
conflicto armado en el pais y cuenta con una institucionalidad dotada de
capacidad de inversioén significativa. Esto implica una responsabilidad mayor en
garantizar que sus recursos contribuyan de manera verificable con la
construccién de paz territorial, el cierre de brechas y el cumplimiento efectivo
del Acuerdo de Paz a nivel local.



Estructura del documento

Esta guia se estructura en cinco categorias tematicas, cada
una correspondiente a un eje de la agenda de paz en el
Distrito:

Desarrollo Territorial: Agrupa las acciones
orientadas a cerrar brechas sociales,
econdmicas, ambientales e institucionales en
territorios priorizados, con énfasis en el borde
urbano-rural y las localidades PDET-BR.

Participacion Ciudadana: Comprende el
fortalecimiento de mecanismos democraticos
de participacidon y las acciones pedagdgicas
para la construccion de paz.

Garantias para la No Repeticion: Contempla la
inclusion  socioecondmica de poblacién
excombatiente y las medidas de prevencion,
proteccién y no estigmatizacion.

Contribucion a la Solucion del Problema de
Drogas llicitas: Abarca las acciones de
prevencion del consumo, salud publica y
prevencion de la comercializacion del
narcotrafico.

Garantias para las Victimas del Conflicto:
Contempla la articulacion con el Sistema
Integral para la Paz (SPI), la atencion
humanitaria, las medidas de reparacion y la
promocion de los derechos humanos.

Grafica Nro. 1. Categorias y subcategorias Trazador Presupuestal
de Construccion de Paz versiéon 2 (TPCP2)
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Cada categoria mantiene una estructura uniforme
que comprende su definicidon, propdsito, alcance
y exclusiones. A nivel de subcategoria, el
documento profundiza en la finalidad del cambio
esperado, enfoques, escalas y ejemplos de
marcacion segun tipo de impacto (directo e
indirecto). Este esquema garantiza la coherencia,
comparabilidad y utilidad técnica en el
seguimiento a las acciones de paz del Distrito.

A continuacion, se exponen estas categorias en
detalle, con sus correspondientes subcategorias,
explicando qué comprende cada una para
orientar la marcacién de una mejor manera. Se
incluyen ejemplos tanto de acciones que
corresponden a cada categoria como de aquellas
entidades  distritales, EICD 'y FDL que
eventualmente podrian identificar recursos para
materializar acciones en cada una de ellas. Se
insiste en que tanto las acciones como las
entidades, EICD y FDL se mencionan a modo de
ejemplo; ello no quiere decir que no puedan
involucrarse otras acciones, entidades, EICD o
FDL.




IDENTIFICACION
DEL IMPACTO

Gastos e inversiones de impacto directo

Se consideran impacto directo aquellos recursos de inversiones o funcionamiento que estan
destinado en un 100% a la construccidon de paz, la atencidén a victimas del conflicto armado, las
garantias de no repeticion o la implementacion del Acuerdo de Paz. En estos casos, existe una relacidon
causal directa e intencionada entre la accidn presupuestal y el resultado en la contribucién con la
construccion de paz esperada.

Para que una accién sea clasificada de impacto directo, debe cumplir al menos uno de los siguientes
criterios: (a) la poblacion objetivo es victima del conflicto armado, personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, firmantes del Acuerdo de Paz o comparecientes de la Fuerza Publica
ante la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP); (b) la accidon contribuye de forma especifica a los
objetivos del Sistema Integral para la Paz; (c) la accidn se ejecuta en el marco de los PDET-BR, el PAD
o los planes de reparaciéon colectiva; o (d) la accion tiene como finalidad explicita la reduccion de
factores generadores del conflicto en territorios priorizados.

Gastos e inversiones de impacto indirecto

Se consideran de impacto indirecto aquellos recursos de inversidon que sin tener como objetivo
principal la construccidn de paz, contribuyen indirectamente a mejorar condiciones estructurales que
inciden en la conflictividad, la vulnerabilidad o la exclusién social.

Para que una accion sea clasificada de impacto indirecto, debe cumplir al menos uno de los siguientes
criterios:

Se desarrolla en territorios priorizados por los PDET-BR, el PAD o la politica publica de
victimas, aunque no esté dirigida exclusivamente a esta poblacion;

Contribuye con la reduccién de brechas sociales, econédmicas, ambientales o institucionales
que son causas estructurales del conflicto;

Genera condiciones habilitantes como acceso a servicios, infraestructura social o
fortalecimiento institucional que favorecen los procesos de paz sin ser su finalidad directa.
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DESARROLLO
TERRITORIAL

La categoria de Desarrollo Territorial del TPCP2 agrupa el conjunto de politicas,
proyectos, programas y acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida
de la poblacion en un territorio determinado, mediante intervenciones
integrales que articulan dimensiones sociales, econdémicas, ambientales e
institucionales. Este enfoque reconoce las particularidades del territorio y
promueve la participacion activa de las comunidades en la transformacion de
sus condiciones de vida, el fortalecimiento del tejido social y la reduccion de
brechas territoriales asociadas a dinamicas de exclusion, vulnerabilidad y
conflictividad. En este marco, la implementacién y seguimiento del modelo de
Transformaciones Rurales Integrales (TRI) se consolida como una estrategia
orientada al fortalecimiento de una oferta de servicios con enfoque poblacional
diferencial, de género y territorial, que permita avanzar en la superacion de
condiciones de vulnerabilidad y en el cierre de brechas de desarrollo en el
borde urbano-rural del Distrito, impulsando a su vez la implementacion de la
hoja de ruta de Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial Bogota-Regidn
(PDET B-R).

El propdsito de esta categoria es identificar y clasificar las acciones
institucionales que contribuyen con el desarrollo territorial y a la construccién
de paz territorial en zonas priorizadas del Distrito Capital, particularmente en
los territorios del borde urbano-rural de Bogota y las localidades con presencia
de los programas PDET-BR y TRI. Esta categoria permite visibilizar inversiones,
programas y acciones que busquen reducir brechas territoriales, fortalecer
capacidades comunitarias y mejorar las condiciones sociales, econdmicas,
ambientales e institucionales, mediante intervenciones articuladas entre
entidades distritales. En esta categoria se incluyen las siguientes subcategorias:

1.1 Ordenamiento social del territorio.

1.2 Seguridad, convivencia ciudadana y acceso a la justicia.
1.3 Inclusiodn social.

1.4 Inclusién econémica y productiva.

1.5 Medio ambiente y sostenibilidad.




Estas subcategorias pueden desarrollarse mediante recursos de inversion o de
funcionamiento que aporten también a programas de fortalecimiento
institucional, prestacidon de servicios, acompafiamiento técnico o procesos de
articulacion territorial.

No se incluyen en esta categoria acciones exclusivamente administrativas sin
impacto territorial directo; programas sectoriales generales que no tengan
enfoque territorial en zonas priorizadas; intervenciones de atencion individual
sin relacion con dinamicas territoriales; ni obras de infraestructura mayor sin
componente social o territorial, como grandes proyectos de movilidad.

Finalmente, cada subcategoria cuenta con criterios de marcacidén directa o
indirecta, por lo que, para garantizar una marcacion homogénea entre
entidades, la clasificacidn de los impactos no debe definirse unicamente por el
tipo de accién desarrollada, sino por el propdsito principal de la intervencién, la
poblacion o territorio beneficiario, el nivel de incidencia territorial y su relacidon
con la construccion de paz territorial.

1.1. Ordenamiento social del territorio

Esta subcategoria comprende las acciones reportadas para el cumplimiento de
los productos asociados a los PDET-BR y acciones inmediatas en las TRI en
materia de ordenamiento social del territorio.

Comprende las acciones orientadas a promover el uso, gestidon y organizacion
del territorio de manera socialmente justa, ambientalmente sostenible y
participativa, fortaleciendo la relacion entre comunidades, suelo, actividades
productivas y ecosistemas en territorios priorizados. Incorpora el
fortalecimiento de la presencia institucional, la articulacién de la oferta de
servicios en zonas rurales, la promocidon de mecanismos efectivos de
participacion incidente en la toma de decisiones sobre ordenamiento territorial
y ambiental, y la implementacion de estrategias para el acceso, la formalizaciéon
de la propiedad y la legalizacion de asentamientos, contribuyendo con el cierre
de brechas territoriales y a la seguridad juridica sobre el suelo.

La finalidad de esta subcategoria es fortalecer la capacidad de las comunidades
y las instituciones para gestionar el territorio de manera participativa y con
arraigo comunitario, reduciendo conflictos socio-territoriales y mejorando la
sostenibilidad del uso del suelo mediante procesos de planificacidon, cogestion
y reconocimiento de dinamicas rurales y periurbanas.

Se incluyen procesos de planificacion territorial participativa; caracterizacion
territorial y social; fortalecimiento de capacidades comunitarias para la gestion
del suelo; iniciativas de gestion del suelo rural o rural-urbano; acciones de
fortalecimiento de gobernanza territorial; e instrumentos comunitarios o
institucionales de gestion territorial.

No incluye obras de infraestructura urbana o rural sin relaciéon con procesos
sociales territoriales, el ordenamiento estrictamente normativo o urbanistico
sin componente social, ni programas sectoriales que no se vinculen con
dinamicas territoriales.



Las acciones se desarrollan en escala local e interlocal PDET-BR y TRl y
territorial en zonas conurbadas, bajo enfoques territorial, diferencial,
rural-urbano y de participacién comunitaria.

Criterios de impacto para la marcacioén

La marcacion de acciones en esta subcategoria se realiza segun el nivel de
contribucion con el ordenamiento social del territorio en zonas priorizadas.

Impacto directo: Acciones cuyo propdsito principal es fortalecer la
gobernanza territorial, la participacion comunitaria y la gestidén social
del territorio en zonas priorizadas, mediante procesos que inciden
directamente en la organizacidon del suelo, la resolucidn de tensiones
territoriales, la formalizacion, el arraigo comunitario o la toma de
decisiones colectivas sobre el territorio.

Impacto indirecto: Acciones que fortalecen capacidades
institucionales, técnicas o de planificacion para mejorar la gestion
territorial en zonas priorizadas, sin intervenir directamente en procesos
comunitarios de ordenamiento, gobernanza o transformacion
territorial.

Estos criterios permiten identificar el nivel de incidencia territorial de las
intervenciones y orientar una marcacion homogénea entre entidades
distritales.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: caracterizacidn territorial participativa del borde
urbano-rural; procesos comunitarios de ordenamiento territorial;
fortalecimiento de instancias comunitarias de gestién del territorio;
acciones de gestidon social del suelo; procesos participativos de
gobernanza territorial.

Impacto indirecto: estudios territoriales para programas rurales;
fortalecimiento institucional para gestion territorial, generacion de
informacion para toma de decisiones territoriales, fortalecimiento
institucional para la planeacion territorial sin intervencidon comunitaria
directa.

En esta subcategoria pueden verse involucradas desde su quehacer la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C; Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP); Secretaria Distrital de Ambiente (SDA); Secretaria Distrital del
Habitat (SDHT); Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE) y Fondo de
Desarrollo Local (FDL), entre otras.

1.2 Seguridad, convivencia ciudadana y
acceso a la justicia

Esta subcategoria agrupa las acciones reportadas para el cumplimiento de los
productos asociados a los PDET-BR y las TRI en cuanto a Acciones Inmediatas
en materia de seguridad, convivencia ciudadana y acceso a la justicia, en el
territorio.

Comprende las acciones institucionales orientadas a fortalecer condiciones de
seguridad humana, convivencia pacifica y acceso efectivo a mecanismos de
justicia formal y comunitaria. Se materializan a través de estrategias de
prevencion de violencias, gestidon y transformacién pacifica de conflictos,
fortalecimiento de capacidades comunitarias e institucionales, y articulacion
interinstitucional para la construccion de paz territorial. Incluye la ampliacion
de la cobertura, oportunidad y pertinencia de los mecanismos de acceso a la
justicia tanto formales como alternativos y la consolidacién de la confianza
institucional.

El propdsito de esta subcategoria es reducir los factores de violencia y
conflictividad territorial, fortalecer la resolucidn pacifica de conflictos y
garantizar el acceso a mecanismos de justicia y proteccion de derechos en
comunidades priorizadas.



Esta subcategoria incluye fortalecimiento de mecanismos comunitarios de
resolucion de conflictos; promocién de la justicia comunitaria; prevencion de
violencias y conflictividades territoriales; fortalecimiento de capacidades
institucionales para la convivencia; y articulacion interinstitucional orientada a
la seguridad humana. Por otro lado, en esta subcategoria no se incluyen
operaciones policiales ni acciones estrictamente operativas de seguridad, la
judicializacion penal, ni la infraestructura carcelaria o penitenciaria.

Criterios de impacto para la marcacioén

La marcacion de acciones en esta subcategoria se realiza segun el nivel de
contribucion de la intervencion al fortalecimiento de la seguridad humana, la
convivencia ciudadana y el acceso a la justicia en territorios priorizados. Estos
criterios permiten diferenciar las intervenciones con incidencia directa en la
convivencia, la justicia y la transformacion territorial, de aquellas que actuan
como soporte institucional, técnico o comunitario para su implementacion.

Impacto directo: Acciones orientadas principalmente a prevenir
violencias, transformar conflictos, fortalecer mecanismos comunitarios
de convivencia o garantizar acceso efectivo a mecanismos de justicia
en territorios priorizados, mediante intervencidn directa con
comunidades, organizaciones o actores territoriales.

Impacto indirecto: Acciones orientadas al fortalecimiento
institucional, metodoldgico, técnico o de coordinacion para mejorar la
capacidad de las entidades y organizaciones de implementar
estrategias de convivencia, seguridad humana y acceso a la justicia en
territorios priorizados.

Ejemplos de marcacion segun tipo de impacto:

Impacto directo: Formacion en resolucion pacifica de conflictos;
fortalecimiento de redes comunitarias de convivencia; estrategias
territoriales de prevencidn de violencias; mediacion y conciliacion
comunitaria; implementacion territorial de iniciativas PDET o TRI.

Impacto indirecto: Fortalecimiento institucional para acceso a justicia;
diseno metodoldgico de estrategias de convivencia; procesos de
articulacién interinstitucional para implementacion de estrategias.;
generacion de informacidon para la gestion territorial de seguridad y
convivencia; sistemas de informacidon y seguimiento territorial; disefo
de lineamientos, metodologias o herramientas para la implementacién
territorial de estrategias de paz.

Esta subcategoria podra contar con la marcacion efectiva de entidades como la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de la Oficina
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacidn y la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ), Secretaria Distrital de Gobierno
(SDQ) e Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), junto a los Fondos de
Desarrollo Local, para robustecer la convivencia ciudadana. Por ejemplo, a
través de la SDSCJ, se ejecutan procesos de formacidon en prevencion de
violencias y el fortalecimiento de redes comunitarias, procesos formativos en el
Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, pedagogia para la
resolucion pacifica de conflictos y el desarrollo de habilidades en gestion
emocional y autocuidado, entre otros.



1.3 Inclusion social

Esta subcategoria agrupa las acciones reportadas para el cumplimiento de los
productos asociados a los PDET-BR y las TRl en materia de inclusién social, en
el territorio. Su enfoque se orienta a fortalecer las condiciones de bienestar,
acceso a derechos y cohesion social de comunidades afectadas por dinamicas
de exclusion, vulnerabilidad y conflictividad territorial, en articulacién con los
objetivos de construccion de paz territorial.

Comprende las acciones orientadas a reducir brechas de acceso a servicios
sociales y garantizar condiciones mas equitativas a oportunidades, servicios y
derechos para poblaciones vulnerables o afectadas por el conflicto armado en
territorios priorizados, mediante el fortalecimiento del acceso a servicios
basicos y sociales esenciales como salud, educacién, vivienda, atencion a la
primera infancia, seguridad alimentaria y otros servicios sociales que
contribuyan al bienestar y la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades.

Su objetivo es mejorar las condiciones de bienestar y ejercicio de derechos de
las comunidades en territorios priorizados, reduciendo las brechas de acceso a
servicios sociales para poblaciones vulnerables, mediante acciones de inclusion
social con enfoque territorial, diferencial, de género y de derechos humanos,
que contribuyan simultdaneamente al fortalecimiento comunitario y a la
construccion de paz territorial.

La subcategoria incluye programas de inclusidn social, acciones de
fortalecimiento comunitario, ampliacion del acceso a servicios sociales para
poblaciones vulnerables con enfoque territorial, ampliacién de cobertura de
programas, fortalecimiento de redes comunitarias de cuidado y mejora en el
acceso a servicios en zonas rurales. No incluye programas sociales universales
sin enfoque territorial, ni subsidios generales no focalizados territorialmente, ni
acciones exclusivamente administrativas sin incidencia comunitaria o
territorial.

Las acciones se desarrollan en escala local, territorial y comunitaria, priorizando
intervenciones que generen incidencia directa sobre las condiciones de vida de
las comunidades y que contribuyan de manera explicita a la reduccion de
brechas sociales y al fortalecimiento de la paz territorial en los territorios
priorizados.

Criterios de impacto para la marcacién

La marcacion de acciones en esta subcategoria debe considerar el nivel de
contribucion de la intervencién a la inclusidon social y al cierre de brechas en
territorios priorizados en el marco de la construccidon de paz territorial.

Impacto directo: Acciones cuyo propoésito principal es reducir
condiciones de exclusion, vulnerabilidad o desigualdad mediante
acceso efectivo a servicios sociales, atenciéon diferencial,
fortalecimiento comunitario y garantia de derechos de la poblacion
victima del conflicto armado o a comunidades ubicadas en territorios
PDET-BR o TRI.

Impacto indirecto: Acciones orientadas al fortalecimiento
institucional, administrativo, técnico o de gestion de la oferta social que
mejoran las condiciones generales de prestacidon de servicios en
territorios priorizados, sin desarrollar intervencion directa y exclusiva a
la poblacién victima o a la construccion de paz.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Programas de seguridad alimentaria para poblacion
vulnerable en territorios priorizados; fortalecimiento de redes
comunitarias de cuidado; atencion diferencial a victimas del conflicto
armado; jornadas territoriales de acceso a servicios sociales en zonas
rurales priorizadas.



Impacto indirecto: Fortalecimiento institucional para la gestion de
servicios sociales; diseno o mejora de estrategias de prestacion de
servicios sin ejecucion directa en territorio; asistencia técnica para la
implementacidn de programas sociales en zonas priorizadas; disefio y
fortalecimiento de modelos institucionales para la prestaciéon de
servicios sociales en territorios priorizados.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacion efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion (OCDPVR) y la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), Secretaria de Educacion del
Distrito (SED), Secretaria Distrital de Salud (SDS) y Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte (SDCRD).

Estas entidades orientan la implementacion de acciones de inclusidon social en
el marco de la politica social para la construccion de paz, en tanto sus
intervenciones se focalizan en territorios priorizados y contribuyen
explicitamente al cierre de brechas asociadas a la conflictividad territorial.

Por su parte, los Fondos de Desarrollo Local (FDL) dinamizan el apoyo a
iniciativas de inclusion social mediante presupuestos participativos y jornadas
de acceso a servicios en el territorio de cada localidad. Por su parte, la
Secretaria Distrital de Salud podra garantizar el acceso preventivo en salud con
brigadas en el borde urbano-rural y la ampliacion de la atencidn primaria en
zonas PDET-BR, mientras que la Secretaria Distrital de Integracién Social
materializa el impacto directo con acciones de seguridad alimentaria y la

atencion en comedores comunitarios a poblacion victima del conflicto armado.

1.4. Inclusion econémica y productiva

Esta subcategoria agrupa las acciones reportadas para el cumplimiento de los
productos asociados a los PDET-BR y las TRI como Acciones Inmediatas en
materia de inclusidon econdémica y productiva, en los territorios priorizados.

Comprende las acciones orientadas a fortalecer capacidades productivas,
generar oportunidades de empleo e impulsar iniciativas econdmicas
sostenibles en territorios priorizados, que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades y a reducir factores de vulnerabilidad
asociados a dinamicas de exclusidon, pobreza y conflictividad territorial. Se
implementan mediante estrategias que promueven la generacion de ingresos,
el acceso al empleo formal, el fortalecimiento de emprendimientos y unidades
productivas, el uso sostenible del suelo y el impulso de economias verdes,
rurales y populares. Incluye también el mejoramiento de condiciones
habilitantes para el desarrollo econdmico territorial, como el acceso avias y la
conectividad.



El objetivo de esta subcategoria es promover la autonomia econdmica de las
comunidades, mejorar ingresos y generar alternativas econdmicas sostenibles
y legales en territorios priorizados, incrementando el acceso a oportunidades
de mercado. Las acciones incorporan enfoques territoriales, de economia
popular, de género e inclusidn productiva.

En esta subcategoria se reconoce que la falta de oportunidades econdmicas,
las brechas territoriales y las limitaciones de acceso a mercados constituyen
factores que profundizan condiciones de vulnerabilidad y afectan la
consolidacion de la paz territorial. Por ello, las acciones incluidas pueden ser
programas de emprendimiento, fortalecimiento productivo, acceso a
mercados, empleabilidad y economia rural y popular. No incluye programas
generales de desarrollo econdmico sin enfoque territorial, ni subsidios
empresariales no vinculados a poblaciones o territorios priorizados, ni acciones
econdmicas sin relacidon con procesos de inclusion productiva o construccion
de paz territorial.

Las acciones comprendidas se desarrollan en diferentes escalas buscando
incidir de manera directa sobre las condiciones econdmicas de las
comunidades para contribuir a la reduccién de brechas econdmicas, la
generacion de ingresos sostenibles y el fortalecimiento de procesos de
construccion de paz territorial.

Criterios de impacto para la marcacion

Impacto directo: Acciones dirigidas a poblacién ubicada en territorios
PDET-BR o TRIl, o vinculada a procesos de reincorporacion, que
promueven la autonomia econdmica, generacidon de ingresos, el
fortalecimiento de unidades productivas y la implementacién de rutas
de empleabilidad con enfoque territorial, contribuyendo a la
superacion de condiciones de vulnerabilidad asociadas al conflictoy a
la consolidacion de alternativas econdmicas legales en clave de
construccién de paz.

Impacto indirecto: Acciones dirigidas al fortalecimiento de
condiciones habilitantes para el desarrollo econdmico territorial, tales
como asistencia técnica general, fortalecimiento institucional, estudios,
mejoramiento de capacidades productivas ©O generacion de
herramientas de competitividad que contribuyen de manera
complementaria a la reduccidén de brechas econdmicas estructurales
asociadas a la conflictividad.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: mercados  campesinos, programas de
emprendimiento con enfoque territorial; rutas de empleabilidad para la
poblacién local o victima de conflicto armado; fortalecimiento de
unidades productivas; procesos de comercializacion comunitaria.

Impacto indirecto: desarrollo de herramientas institucionales, estudios
sectoriales o instrumentos de competitividad para el fortalecimiento
economico territorial, sistemas de informaciéon econdémica territorial
que garantizan las capacidades técnicas para una mayor competitividad
y sostenibilidad dentro de los circuitos comerciales del territorio.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacién efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion (OCDPVR) y la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE) y Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS), junto con la gestion territorial de los Fondos de
Desarrollo Local (FDL). Estas ultimas dinamizan el apoyo financiero a iniciativas
productivas comunitarias y promueven canales de comercializacién directa a
través de ferias locales y mercados campesinos en las localidades priorizadas.
Por su parte, la SDDE lidera la implementacion de rutas de empleabilidad para
poblacién en territorios PDET-BR y el robustecimiento de emprendimientos en
el borde urbano-rural.



1.5 Medio ambiente y sostenibilidad

Esta subcategoria agrupa las acciones reportadas para el cumplimiento de los
productos asociados a los PDET-BR y las TRI en cuanto a Acciones Inmediatas
en materia de medio ambiente y sostenibilidad, en el territorio.

Comprende las acciones orientadas a la proteccién ambiental dirigidas a la
transformacion de conflictos socioambientales y al fortalecimiento de
relaciones sostenibles entre comunidades, territorio y recursos naturales en
zonas priorizadas para la construccion de paz, que contribuyen a la resolucion
de los factores asociados a los fendmenos de violencia en los territorios por la
disputa de recursos naturales. Busca contribuir con la sostenibilidad ambiental
del territorio y fortalecer la relacidén entre las comunidades y los ecosistemas,
mediante estrategias de proteccidén, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales, la promocidén de practicas ambientales responsables y el
fortalecimiento de capacidades comunitarias para el cuidado del entorno.

Estas intervenciones hacen parte de las acciones orientadas a la construccion
de paz territorial, en la medida en que contribuyen a la recuperacion de
ecosistemas afectados por dinamicas de conflictividad, al fortalecimiento de la
relacion comunidad—territorio—naturaleza y a la reduccién de factores
socioambientales que inciden en la generacidon o persistencia de conflictos en
el territorio.

El objetivo de esta subcategoria es mejorar la sostenibilidad ambiental del
territorio mediante la adopcion de practicas comunitarias de conservacion,
restauracion y uso responsable de los recursos naturales, contribuyendo
simultdaneamente a la estabilizacion socioambiental y a la construccion de paz
territorial de los territorios priorizados.

Incluye recursos de inversidn y de funcionamiento dirigidos a la restauracion
ecoldgica, participativa y ambiental, la educacidn ambiental, la gestidn
comunitaria del ambiente y la proteccion de ecosistemas estratégicos. No

incluye recursos para la infraestructura ambiental de gran escala sin
componente comunitario, ni acciones ambientales generales sin enfoque
territorial.

Criterios de impacto para la marcacion

La marcacidon de acciones en esta subcategoria debe considerar su
contribucion a la sostenibilidad ambiental en articulacidén con la construccién
de paz territorial en zonas priorizadas, especialmente en contextos donde
existen conflictos socioambientales, presion sobre los recursos naturales o
afectaciones derivadas de dinamicas de conflictividad territorial.

Impacto directo: Acciones orientadas principalmente a fortalecer
procesos comunitarios de proteccidon ambiental, restauracidon
ecoldgica, gestion sostenible del territorio y educacion ambiental en
zonas priorizadas, generando incidencia directa sobre comunidades y
territorios afectados por dinamicas de conflictividad. Estas
intervenciones contribuyen a la reduccion de conflictos
socioambientales, la recuperacion de territorios afectados y el
fortalecimiento de relaciones sostenibles entre comunidad, territorio y
naturaleza, como parte de los procesos de construccidn de paz
territorial. Estas acciones se caracterizan por generar intervencion
directa sobre comunidades y contribuir simultdneamente a la
sostenibilidad ambiental y a la construccion de paz territorial.

Impacto indirecto: Acciones orientadas a la generacidn de
conocimiento técnico, fortalecimiento institucional, asistencia técnica
o desarrollo de herramientas para la gestion ambiental sostenible, que
contribuyen de manera complementaria a la reduccidén de presiones
ambientales, la planificacion territorial y la disminucion de factores
estructurales de conflictividad, sin intervenir directamente sobre
procesos comunitarios de construccion de paz territorial.



Estas acciones contribuyen al fortalecimiento de capacidades institucionales y condiciones
habilitantes para la gestion ambiental sostenible, sin desarrollar intervencién directa sobre
procesos comunitarios de construccion de paz territorial.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Procesos comunitarios de restauracion ecoldgica en territorios
priorizados; jornadas de reforestacion participativa con comunidades rurales;
implementacion de huertas comunitarias sostenibles; programas de educacion
ambiental con enfoque territorial; proteccion de fuentes hidricas.

Impacto indirecto: Estudios ambientales en territorios priorizados; asistencia
técnica para manejo sostenible del suelo orientada al fortalecimiento institucional o
técnico.; fortalecimiento institucional para la gestion ambiental territorial;
generacion de informacidn técnica para la toma de decisiones ambientales; disefio
de estrategias de gestion ambiental sostenible; elaboracion de instrumentos de
planificacion ambiental territorial.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacion efectiva de entidades como la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de la Oficina Consejeria
Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion (OCDPVR) y la Secretaria de Ambiente (SDA), junto
con el Jardin Botanico, la Empresa de Acueducto y la gestidn territorial de los Fondos de
Desarrollo Local (FDL).

El Jardin Botanico de Bogota dinamiza la implementacion de huertas comunitarias
sostenibles, programas de reforestacion participativa y procesos de formacidén en practicas
agroecoldgicas, fortaleciendo capacidades comunitarias que aportan a la resiliencia
territorial y a la construccion de paz desde el manejo del entorno.

Por su parte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota garantiza la proteccién de
fuentes hidricas en zonas rurales y lidera acciones de educacion ambiental y
acompanamiento técnico sobre el uso eficiente del agua, brindando apoyo técnico a las
comunidades para la gestidon sostenible del recurso hidrico como factor de estabilizacién
socio ambiental en sus territorios.




PARTICIPACION
CIUDADANA

Esta categoria hace referencia al fortalecimiento y articulacién de espacios, instancias y mecanismos
de participacion tanto formales como informales orientados a garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos, el control social, la deliberacion publica y la corresponsabilidad entre el Estado y
la ciudadania, en el marco de la construccidon de paz y de acuerdo con los escenarios de
participacion que creod y/o fortalecié el Acuerdo de Paz Incorpora un énfasis particular en la inclusion
de poblaciones histéricamente excluidas, especialmente las victimas del conflicto armado, las
personas en proceso de reincorporacion, los firmantes del Acuerdo de Paz, excombatientes y
comparecientes ante la JEP y demas actores vinculados con la construccion de paz, promoviendo su
participacion incidente en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos.

Integra enfoques territorial, diferencial, étnico y de género, reconociendo las particularidades de los
sujetos y los contextos, y propicia el fortalecimiento de capacidades organizativas y de incidencia. En
esta categoria se incluyen las acciones que contribuyen con la consolidacion de una cultura
democratica, incluyente y participativa, asi como al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y
los procesos de construccion de paz en el territorio.

El objetivo de esta categoria es identificar, clasificar y hacer seguimiento a las acciones
institucionales orientadas a fortalecer, ampliar y articular los mecanismos de participacion ciudadana
en el Distrito, promoviendo el ejercicio efectivo de los derechos politicos, y la incidencia en la toma
de decisiones publicas, con énfasis en su aporte a la construccidon de paz, la reconciliacién y la no
repeticion.

Dentro de esta categoria pueden ser marcados recursos de inversion y funcionamiento que
desarrollen programas, proyectos y acciones orientadas al fortalecimiento de instancias y
mecanismos de participacidon ciudadana; promocion de la participacion incidente en la gestion
publica; formacion y fortalecimiento de capacidades ciudadanas; promocion del control social y la
veeduria ciudadana; generacidn de condiciones para la participacion de poblaciones diferenciales;
articulacion de la participacidn con procesos de paz, memoria y convivencia; y desarrollo de
metodologias participativas en el territorio.

No se incluyen en esta categoria presupuestos para el desarrollo de acciones informativas
unidireccionales sin componente participativo, espacios institucionales sin mecanismos de
incidencia ciudadana, ni procesos de socializacion que no contemplen dialogo o deliberacion.



2.1 Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana

Esta subcategoria comprende las acciones institucionales orientadas a
fortalecer, ampliar y articular los mecanismos, instancias y herramientas de
participacidon ciudadana formales e informales que promueven el ejercicio
efectivo de los derechos politicos, la deliberacién publica, el control social y la
incidencia en la toma de decisiones publicas, con énfasis en su aporte a la
construccidon de paz, la reconciliacion y la no repeticion. Incorpora los
enfoques territorial, diferencial, de género y de derechos humanos, con énfasis
en la inclusion de victimas, personas en proceso de reincorporacion y
reintegracion, firmantes del Acuerdo de Paz y otros actores vinculados a la
construccion de paz. Se organiza en cuatro lineas: (1) fortalecimiento de
instancias y espacios de participacion; (2) participacion directa e incidencia
ciudadana; (3) formacion y fortalecimiento de capacidades para la
participacion; y (4) innovacion y participacion digital.

El propdsito de esta subcategoria es contribuir con el fortalecimiento de la
democracia participativa y a la construccién de paz en el Distrito, mediante la
promocioén de mecanismos efectivos, incluyentes y seguros de participacion
ciudadana que permitan la incidencia real en la toma de decisiones publicas y el
ejercicio del control social.

Incluye dentro de esta subcategoria acciones de fortalecimiento de instancias
para la paz (apoyo técnico, logistico y metodoldgico a mesas de victimas,
consejos de paz, espacios de reconciliacidon); mecanismos de participacion
directa (cabildos abiertos, consultas ciudadanas, audiencias publicas,
presupuestos participativos); desarrollo de capacidades para la participacion en
clave de paz (formacién en liderazgo, control social, incidencia politica y
transformacion de conflictos); estrategias de innovacioén y participacion digital;
y generacion de condiciones para la participacion efectiva y segura de victimas,
personas en reincorporacion y comparecientes.

Las acciones que no se incluyen en esta subcategoria son acciones informativas
o de socializacion sin participacion efectiva, mecanismos o espacios sin
relacion con la construccidon de paz; acciones formativas sin enfoque
participativo o de paz; intervenciones aisladas sin articulacidén territorial,
continuidad en el tiempo o mecanismos de retroalimentacidén; ni acciones
individuales sin componente colectivo o participativo.

La subcategoria podra tener una escala de marcacidon local y de la
administracion distrital y se relaciona directamente con los enfoques territorial,
poblacional-diferencial, de género y derechos humanos.

Ejemplos de marcacion segun tipo de impacto:

Impacto directo: Acciones para el fortalecimiento de las Mesas
Distritales y Locales de Participacion Efectiva de Victimas; Consejos
Distritales y Locales de Paz, Reconciliacién y Convivencia; Comités de
Derechos Humanos y de Justicia Transicional, Subcomités Técnicos del
SDARIV; espacios de articulacidon con organizaciones de victimas y
firmantes.

Impacto indirecto: Acciones para promover la participacion de
sociedad civil en especial de victimas del conflicto armado,
excombatientes y comparecientes ante la JEP en encuentros,
escenarios de didlogo y ejercicios participativos, que promuevan la
reflexion, deliberacion y construccion colectiva en torno a la paz, la
memoria y la convivencia, y que, sin estar dirigidos exclusivamente a
instancias formales de participacion para la paz, contribuyan con el
fortalecimiento del tejido social y a la transformaciéon de
conflictividades.



En esta subcategoria se podra contar con la marcacién efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la OCDPVR, junto con las SDSCJ, SDG, SDIS y SDDE, sumado a la gestion
territorial de los FDL a través de acciones orientadas a la construccién de paz
mediante la implementacidn de espacios de didlogo y reconciliacidn territorial.
Asimismo, pueden fortalecer el tejido social mediante iniciativas comunitarias,
culturales y de prevencidon de violencias; promover estrategias de no
estigmatizacion y cultura de paz, con la participaciéon activa de victimas,
firmantes del Acuerdo de Paz y otros actores clave en la construccién de
convivencia y reconciliacién.

2.2 Pedagogia para la construcciéon de paz

Esta subcategoria comprende las acciones pedagdgicas que promuevan la
transformacion pacifica de conflictos y la convivencia para la paz, el legado de
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la comprension de la
busqueda de personas dadas por desaparecidas, la justicia restaurativa, la
verdad, la memoria y otros temas alineados con los objetivos del Sistema
Integral de Paz (SIP). Estan dirigidas a victimas, excombatientes,
comparecientes de la Fuerza Publica, funcionarios y contratistas del Estado, y
ciudadania en general.

Aqui se deberan marcar los recursos de inversion o de funcionamiento que
aporten en el desarrollo de acciones pedagdgicas que generen diadlogo
transformador con comunidades y aborden al menos uno de los siguientes seis
temas: (i) JEP y justicia restaurativa; (ii) busqueda de personas dadas por
desaparecidas; (iii) legado de la Comision de la Verdad; (iv) territorializacion del
Acuerdo de Paz; (v) participacion e incidencia de victimas y personas en
procesos de reintegracion y/o reincorporacién; y (vi) prevencion de la
estigmatizacion de victimas, excombatientes y comparecientes de la Fuerza
Publica.

Se excluyen las acciones pedagodgicas que no promuevan la reconciliacién ni el
conocimiento del SIP y el Acuerdo Final, y que tampoco contribuyan con la
participacidn e incidencia de victimas o personas en procesos de reintegracion
O reincorporacion, ni con la prevencion de la estigmatizacion.

Tematicas que se reconocen dentro de la subcategoria.

JEP y Justicia Restaurativa: Acciones pedagdgicas que socialicen y
ejemplifiguen la ldégica de la justicia restaurativa y el rol de la
Jurisdiccion Especial para la Paz dentro del SIP brindando un mayor
conocimiento de la JEP y sus diferencias frente a la justicia penal
ordinaria.



Busqueda de personas dadas por desaparecidas: Acciones
pedagdgicas sobre el hecho victimizante de la desaparicion forzada y la
busqueda de personas en el marco del conflicto armado que resulten
en una mayor comprension del rol de la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) en el SIP y conciencia
ciudadana sobre la contribucioén a la busqueda.

Legado de la Comision de la Verdad: Acciones que socialicen el
mandato, el trabajo y el legado de la CEV y su rol dentro del SIP,
propiciando un mayor conocimiento del rol de la CEV, la centralidad de
las victimas, el informe final y sus recomendaciones.

Territorializacion del Acuerdo de Paz: Acciones que socialicen y
ejemplifiquen el Acuerdo Final, sus contenidos, las acciones derivadas y
la participacion de diferentes sectores generando una mayor
comprension de los contenidos del Acuerdo y la centralidad de las
victimas.

Participacion e incidencia de victimas y personas en
reincorporacion o reintegracion: Acciones que fortalezcan las
capacidades e incidencia en politica publica de victimas vy
excombatientes, impulsando mayor agencia y participacion efectiva en
espacios de toma de decisiones.

Prevencion de la estigmatizacion: Acciones que sensibilicen sobre la
estigmatizacion hacia victimas, personas en procesos de reintegracion
y reincorporacion, y comparecientes de la Fuerza Publica, generando
mayor conciencia sobre las formas de estigmatizacion y sus efectos
adversos en la construccién de paz.

Ejemplos de marcacion segun tipo de impacto:

Impacto directo: Acciones pedagdgicas y estrategias formativas en
clave de paz, convivencia, reconciliacion y el fortalecimiento del SIP. A
través de esta linea, se promueven espacios de formacion participativos
articulados con organizaciones de victimas y firmantes de paz, el
acompanamiento técnico a colectivos de reincorporados, asegurando
intervenciones territoriales integrales con participacion comunitaria en
zonas PDET o territorios con condiciones de vulnerabilidad.

Impacto indirecto: Acciones pedagdgicas como encuentros, didlogos,
eventos y conmemoraciones territoriales que fomentan la resolucién
pacifica de conflictos y la construcciéon de paz; den a conocer y
promuevan la justicia restaurativa; promuevan la comprension del
hecho victimizante de la desaparicion forzada y/o que contribuyan con
la busqueda de personas dadas por desaparecidas. Acciones
relacionadas con las recomendaciones del Legado de la Comision de la
Verdad.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacion efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la OCDPVR, en articulacién con las SDSCJ, SDG, SDIS, SED, SDCRD y de la
Secretaria Distrital de la Mujer (SDMujer), junto con el apoyo del Instituto
Distrital de las Artes (IDARTES) y las Alcaldias Locales, entre otras.



GARANTIAS PARA
LA NO REPETICION

La categoria de Garantias de No Repeticion (GNR) se fundamenta en la
articulacion interinstitucional orientada a prevenir la ocurrencia de nuevas
vulneraciones a los derechos de las victimas, asi como a proteger a
funcionarios(as) y defensores(as) de derechos humanos. En este marco, los
ejercicios de socializacién y sensibilizacion con las victimas.

Este componente se materializa principalmente a través de acciones de
prevencion temprana donde se desarrollan espacios de difusion y socializacion
de la politica publica de victimas, rutas de atencidn, planes de contingencia y el
concepto de seguridad, asi como la articulacion y coordinacidon
interinstitucional para el analisis y la atencidn oportuna de situaciones de
amenaza o de factores generadores de riesgo. En el nivel de prevencidn
urgente, se acompana la formulacidon e implementacion de instrumentos
estratégicos: el Plan de Accion Distrital, el Plan Integral de Seguridad, el Plan
Integral de Prevencion y Proteccion para la Paz del Distrito, el Plan de
Contingencia para la Atencion de Afluencias Masivas, los conceptos de
seguridad para procesos de retorno y reubicacion, y el Plan Operativo Anual del
Subcomité de Prevencidn, Proteccion y Garantias de No Repeticion.

3.1 Inclusion 2 socioeconémica de
poblacion que dejo las armas

Esta subcategoria comprende las acciones de inclusidon socioecondmica
dirigidas a personas en proceso de reincorporacion, reintegracion, atencion
diferencial y comparecientes de la Fuerza Publica ante la JEP, en las lineas de
empleabilidad y emprendimiento, con acciones de mentoria, articulacion para
formacion, acciones de no estigmatizacion, prevencion de violencias basadas
en geénero, gestion local y acompanamiento psicosocial.

Con esta subcategoria se busca fortalecer las capacidades de las personas en
proceso de reintegracidon, reincorporacion y comparecientes de la Fuerza
Publica ante la JEP, con el fin de avanzar en la autonomia socioecondmica en
clave de proyectos de vida y no repeticion.




Para la marcacién de recursos de inversiéon y de funcionamiento se podran
incluir acciones que desarrollen proceso de caracterizacion de necesidades y
fortalezas socioeconémicas; desarrollo de acciones en torno a empleabilidad
y/o emprendimiento; activacion de la oferta del Distrito y del sector privado;
acompafamiento psicosocial en empleabilidad, emprendimiento y oferta
social; y seguimiento a la efectividad de la oferta activada. Los enfoques
asociados a esta subcategoria son los enfoques de género,
poblacional-diferencial y territorial.

Podran incluirse los recursos en esta categoria recursos que se asocien con el
otorgamiento de subsidios o apoyos econdmicos monetarios directos a
emprendimientos.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Acciones para el desarrollo de caracterizacion;
formulacién e implementacion de planes de accidon; gestiones
desarrolladas con empleabilidad y/o fortalecimiento a
emprendimiento; y seguimiento a dichas gestiones.

Impacto indirecto: Acciones relacionadas con la activaciéon de la
oferta social en el Distrito para poblacion excombatiente vy
comparecientes de Fuerza Publica ante la JEP, que permitan facilitar la
sostenibilidad de los esfuerzos de empleabilidad y/o fortalecimiento de
iniciativas productivas.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacién efectiva de entidades
como la SDDE, SDIS, SDS y la SDM, entre otras. Estas entidades dinamizan la
caracterizacion de las poblaciones y el disefio de planes de accién orientados a
la estabilizacion socioecondmica. Por su parte, la SDDE y la SDIS materializan el
impacto directo mediante gestiones de empleabilidad, emprendimiento y
oferta social.

3.2 Garantias de seguridad y medidas de
prevencion, proteccion y no
estigmatizacion

Esta subcategoria comprende las acciones institucionales, preventivas y
territoriales adelantadas por el Distrito Capital para proteger la vida, la
integridad, la libertad y el ejercicio de la participacion ciudadana de
organizaciones sociales, liderazgos comunitarios, defensores de derechos
humanos, victimas del conflicto armado, personas en proceso de
reintegracién, poblacion de atencidén diferencial, comparecientes de la Fuerza
Publica ante la JEP y firmantes de paz. Se articula en tres nieles: (i)
prevencion temprana; (ii) coordinacion interinstitucional; y (iii) proteccion.

Las acciones de prevencidon buscan facilitar la transformacién de imaginarios
sociales que reduzcan la estigmatizacidén y favorezcan entornos de inclusion
efectiva, asi como la sensibilizacion con el sector privado para la generacion de
oportunidades econdmicas y sociales.

El propdsito de esta subcategoria es consolidar procesos sostenibles,
reduciendo barreras estructurales y simbdlicas que limitan la integracion de la
poblacién sujeto, promoviendo cambios en las percepciones sociales hacia la
aceptacion, la confianza y el reconocimiento en los entornos comunitarios e
institucionales.

La marcacién de recursos de inversion y funcionamiento vinculados a esta
subcategoria se puede asociar a procesos, acciones pedagogicas y estrategias
comunicativas dirigidas a la reduccidon de estigmas en actores publicos,
privados y comunitarios, asi como la intermediacién laboral con actores
aliados. Lo anterior puede desarrollarse o entenderse en tres dimensiones:
individual (fortalecimiento de capacidades y acceso a oportunidades),
comunitaria (transformacion de percepciones y relaciones sociales) e
institucional (fortalecimiento de capacidades para la inclusibn y no
discriminacion). Los enfoques asociados a esta subcategoria son



poblacional-diferencial, género y territorial.

No deben ser marcados los recursos que involucren acciones de proteccion
directa, intervenciones asistencialistas, acciones exclusivamente
comunicativas, ni programas generales de empleabilidad que no cuenten con
este enfoque preventivo.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: (i) prevencidon temprana: Acciones que prioricen la
ejecucidon de procesos pedagogicos y jornadas de sensibilizacion
empresarial, orientadas a eliminar barreras de acceso y desarrollar
acciones de prevencion de la estigmatizacion en el ambito laboral; (ii)
coordinacion interinstitucional, con el orden distrital y nacional en el
caso de requerirse activar acciones de apoyo y ayuda humanitaria.

Impacto indirecto: Acciones relacionadas con campanas de
comunicacidn que promueven narrativas de reconciliacion vy
construccién de paz.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacién efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la OCDPVR, la SDSCJ, la SDGYy los FDL, entre otras.




CONTRIBUCION A LA
SOLUCION DEL PROBLEMA
DE DROGAS ILICITAS

Esta categoria busca evidenciar los esfuerzos de la administracion distrital
frente al abordaje del consumo de drogas desde una perspectiva de salud
publica y de desarrollo humano basado en derechos, mediante el trabajo
conjunto entre la institucionalidad publica, la comunidad y la familia en clave de
desarrollar politicas, programas, planes orientados a la promocién de la salud
publica, de atencidn y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas con
énfasis en nifios, niRas y adolescentes y a contrarrestar las acciones
relacionadas con economias ilegales.

4.1 Medidas para la prevenciéon del
consumo de sustancias psicoactivas y
salud publica

Esta subcategoria comprende las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones adelantadas por las entidades del Distrito Capital, como la SDSCJ, la
SDS, la SDIS, la SED y la SDG, orientadas a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, la reduccion de riesgos y danos, la atencion integral en
salud, la inclusidén social y el fortalecimiento comunitario.

La subcategoria puede ser identificada y marcada en torno a las siguientes
acciones que se agrupan en cuatro lineas: (i) acciones preventivas dirigidas a
ninas, nifos, adolescentes, jovenes, familias y comunidades, mediante
estrategias educativas, culturales, deportivas, comunitarias y psicosociales; (ii)
servicios y estrategias de salud publica orientadas a la atencidon integral,
priorizando la reduccion de riesgos y danos, el acceso a servicios de salud, el
acompafnamiento psicosocial y la no criminalizacion del consumo; (iii)
estrategias de inclusion social, educativa y laboral de personas con consumo
problematico, promoviendo su rehabilitacién, autonomia y restablecimiento de
derechos; y (iv) produccion de informacion, investigacion, seguimiento,
evaluacion y articulaciéon intersectorial para fortalecer la politica publica de
prevencion del consumo en clave de paz.



Ejemplos de marcacion segun tipo de impacto:

Impacto directo: Acciones de prevencion del consumo en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, especialmente en entornos escolares; acciones
de intervencion social y de salud publica que buscan contrarrestar los
riesgos, enfermedades y factores de violencia en poblaciones
especificas como habitantes de calle, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, y trabajadoras sexuales.

Impacto indirecto: Campanas preventivas frente al uso de dispositivos
electronicos con y sin nicotina.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacién efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la OCDPVR, la SDIS, la SDS y los FDL, entre otras.

4.2 Acciones para la prevencion de la
comercializacion de narcoéticos y de otras
formas de economias ilegales

Las dinamicas de estructuras criminales, junto con su persistencia y
reconfiguracion en distintos territorios del pais, han propiciado una
transformacion sustantiva de las economias ilegales y Bogota no es la
excepcion. Estas ya no se limitan a actividades tradicionales, sino que han
evolucionado hacia mercados ilicitos altamente diversificados (incluyendo,
entre otros, el trafico de drogas) cuyos flujos financieros complejos inciden de
manera directa en las practicas y desafios de la seguridad ciudadana. Este
escenario ha favorecido la consolidacion de redes criminales mas flexibles y
adaptadas, capaces de articular economias legales e ilegales, lo que dificulta su
identificacidn, judicializacién y desmantelamiento.

En contextos urbanos como Bogota, se suman la rapida reconfiguracion de
Grupos de Delincuencia Comun Organizada (GDCO), y el incremento de

practicas asociadas con la instrumentalizacidon de poblaciones vulnerables
(particularmente jovenes, migrantes, victimas del conflicto armado, personas
excombatientes, entre otros) tanto para actividades ilicitas como para la
reproduccion de economias criminales a menor escala.

En relacidn con lo expuesto, en esta subcategoria se incluyen acciones
adelantadas por el Distrito orientadas a la prevencion, mitigacion y
transformacion de las dinamicas urbanas asociadas a la comercializacién de
narcoticos y economias ilegales buscando la reduccién de las violencias
asociadas a esas practicas como a la mitigacion de los factores de riesgo que
facilitan su reproduccion en la ciudad.

Especificamente, las acciones que se contemplan en esta subcategoria se
enfocan en dos lineas principales:

Control urbano: orientada a la estabilizacion de zonas con alta
incidencia delictiva, mediante la implementacién de intervenciones
operativas de alto impacto que permitan debilitar y contener las
dinamicas criminales presentes en el territorio. Se basa en un enfoque
de control focalizado y accion articulada entre distintas entidades,
priorizando aquellos sectores con mayor concentracion de delitos y
presencia de estructuras ilegales.

A través de la participacion en intervenciones policivo-administrativas
dirigidas a establecimientos de comercio presuntamente vinculados a
mercados criminales, desarrollo de acciones de registro, control y
disuasion frente al trafico de estupefacientes en entornos priorizados.

Lucha contra el crimen: enfocada en el enfrentamiento directo a las
estructuras criminales que operan en la ciudad, con el propdsito de
debilitar de manera progresiva sus capacidades operativas, logisticas y
financieras.



Para ello, se promueve el fortalecimiento de la inteligencia, la coordinacion
interinstitucional y el uso estratégico de la informacién para la toma de decisiones
mediante la elaboracién de reportes de seguridad ciudadana orientados al analisis de
fendmenos delictivos y la identificacion de patrones y estructuras criminales, el
impulso a noticias criminales y fortalecimiento del intercambio de informacion
interinstitucional, particularmente en temas relacionados con la trata de personas y
otros delitos conexos y gestiones para el seguimiento, actualizacidon y consolidacion
del inventario unificado de estructuras criminales, como insumo clave para la
planeacidon y ejecucidon de acciones operativas.

Asimismo, se pueden relacionar acciones orientadas a prevenir la vinculacion de personas a
dinamicas de comercializacidn, microtrafico y economias ilegales, mediante estrategias
educativas, culturales, deportivas, comunitarias y de prevencidon social del
delito;Xeliniciativas dirigidas a generar alternativas econémicas, educativas y laborales para
personas y comunidades afectadas o en riesgo de vinculacidn a economias ilegales,
promoviendo la autonomia econdmica y la superacidon de condiciones estructurales de
exclusion.

Ejemplos de marcacion segun tipo de impacto:

* Impacto directo: Acciones dirigidas a prevenir la vinculacion, uso y utilizacion de
nifos, nifas y adolescentes, asi como de jovenes, victimas del conflicto,
excombatientes, migrantes entre otras poblaciones vulnerables en organizaciones
criminales especialmente aquellas dedicadas al trafico de drogas y a otras formas de
economia ilegal. También, acciones para combatir el microtrafico en entornos
escolares del distritoXly en el espacio publico, sensibilizacion a servidores publicos
para la prevencidon de dinamicas econdmicas criminales, campanas para la
promocion de la cultura de la denuncia.

* Impacto indirecto: Acciones de coordinacién para identificar y debilitar redes
delincuenciales mediante el Iimpulso delprocesos judiciales y medidas

administrativas.

En esta subcategoria se podra contarXcon la marcacién por parte de la SDSCJ, entre otras.




GARANTIAS PARA LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO

Las garantias para las victimas del conflicto armado comprenden el conjunto de
medidas, acciones y mecanismos orientados a asegurar el acceso efectivo a la
oferta institucional de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion
integral, contribuyendo con la superacidon de las afectaciones derivadas del
conflicto armado, en el marco de la Ley 1448 de 2011t y los Decretos Leyes
Etnicos.

Estas garantias se estructuran a partir de los componentes de prevencion y
proteccién, atencion y asistencia, y reparacidn integral, los cuales se
implementan bajo enfoques diferencial poblacional, de género y territorial. En
este marco, la reparacion integral comprende medidas de rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticion, asi como la implementacion de
procesos de reparacidon colectiva y el acompafamiento a las victimas en
procesos de retornos y reubicaciones.

En Bogota D.C., estos componentes se concretan mediante la formulacion,
implementacidén y seguimiento de politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias orientadas a la atencion, asistencia y reparacidon integral de las
victimas, en coordinacion con las entidades nacionales.

El Distrito, en el marco de sus competencias, desarrolla acciones de prevencion
y proteccion dirigidas a la mitigacion de riesgos y la generacion de condiciones
de seguridad; garantiza la asistencia y la entrega de ayuda humanitaria
inmediata, asi como la operacion de rutas integrales de atencidén; y adelanta
medidas de reparacion integral en lo relacionado con la rehabilitacion, la
satisfaccion, la construccidon de memoria, las garantias de no repeticion y la

1. Seconsideran victimas aquellas personas que, de manera individual o colectiva, hayan sufrido un dafio en sus derechos

como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones a las normas
internacionales de derechos humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, a partir del 1 de enero de
1985. Esta definicién incluye a las personas que se encuentran en el exterior; a los miembros de la Fuerza Publica que,
en cumplimiento de su deber legal, hayan sufrido vulneraciones a sus derechos en el marco del conflicto armado, asi
como a sus familias en los términos establecidos por la ley; a los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley siendo menores de edad; y al conyuge, compaiiero
o compafera permanente, asi como a los familiares en primer grado de consanguinidad, de crianza o primero civil de
los miembros de dichos grupos, quienes seran reconocidos como victimas por el dafio sufrido en sus propios derechos.



implementacién de acciones de reparacidon colectiva. De igual manera, impulsa
estrategias de estabilizacién socioecondmica, inclusidon social e integracion
local, contribuyendo con la reconstruccion de proyectos de vida.

Las medidas dirigidas a las victimas se articulan con el Sistema Integral para la
paz, en tanto ambas buscan garantizar sus derechos y contribuir con la
construccion de paz. Esta articulacion se expresa en la complementariedad
entre las acciones territoriales de prevencion y proteccion, atencion y
asistencia, y reparacion integral, y los mecanismos de justicia transicional,
donde las entidades distritales aportan desde sus competencias a la
rehabilitacidon, la estabilizacidon socioecondmica y la integracién local de las
victimas, fortaleciendo las condiciones para la no repeticion.

En este marco, el Distrito contribuye con la implementacién de la justicia
transicional restaurativa mediante el desarrollo de estrategias, acciones e
iniciativas que promueven el impulso y acompanamiento de iniciativas con
potencial restaurativo y el fortalecimiento de capacidades institucionales y
comunitarias para la implementacién de medidas, en particular aquellas
derivadas de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Para esta categoria se entiende
que estas acciones incluyen la apropiaciéon de los mecanismos del Sistema
Integral para la Paz, asi como la contribucién con la busqueda efectiva de
personas dadas por desaparecidas, desarrollo e implementacion de procesos
de justicia transicional restaurativa.

5.1 Articulacion e impulso para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema
Integral para la Paz

Esta subcategoria comprende el conjunto de acciones de articulacion,
coordinacion, acompainamiento e impulso institucional que contribuyen con el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Integral para la Paz (SIP), el cual
integra mecanismos judiciales y extrajudiciales orientados a la garantia de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Se incluyen las acciones de articulacion, acompafamiento e impulso que
contribuyen al cumplimiento de los objetivos del Sistema Integral para la Paz
(SIP), el cual integra mecanismos judiciales y extrajudiciales: la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP), y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), en articulacion con actores institucionales vy
comunitarios. Su alcance comprende el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y territoriales para la implementacion de dichos mecanismos,
promoviendo su articulacion efectiva en el nivel distrital y facilitando su
apropiacion social.

La marcacidén de recursos de inversidon y funcionamiento vinculados a esta
subcategoria se puede asociar a procesos, y estrategias que comprenden
acciones orientadas a la articulacion interinstitucional para la implementacion
de medidas, érdenes y procesos derivados de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), asi como el acompaiamiento técnico y el fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo de iniciativas con enfoque restaurativo.
Asimismo, incluye acciones que contribuyen con la busqueda de personas
dadas por desaparecidas, mediante la difusiéon de rutas, la orientacién a
personas buscadoras y la coordinacion con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD). Los enfoques asociados a esta subcategoria
son poblacional-diferencial, género y territorial.

No deben ser marcados los recursos que involucren acciones de la justicia



ordinaria o procesos judiciales no relacionados con el Sistema Integral para la
Paz y/o actividades pedagdgicas generales sin relacion directa con los
mecanismos del SIP. Tampoco se deben marcar en esta subcategoria acciones
relacionadas con pedagogia para la paz ni con la socializacidn o apropiacién
del legado de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, pues en caso de
girarse recursos para estos temas deberan marcarse en la subcategoria 2.2
Pedagogia para la construccion de paz, de este Trazador.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Acciones relacionadas con la ejecucion de jornadas
de socializacién de rutas de busqueda en localidades priorizadas, la
creacidon de espacios de fortalecimiento y socializacion de rutas de
busqueda con organizaciones de victimas y el desarrollo de estrategias
pedagodgicas sobre la desaparicion en el conflicto armado, sumado al
disefio de metodologias interinstitucionales y la formacion técnica de
funcionarios. También se incluyen, planes y proyectos con potencial
restaurativo, el acompafiamiento técnico a las medidas ordenadas por
la JEP y el diseio de programas de formacion técnica orientados
especificamente a la ejecucion de estos proyectos.

Impacto indirecto: Acciones relacionadas con la coordinacion con la
UBPD y la implementacién de estrategias territoriales de sensibilizacion
en derechos de las victimas que integren componentes especificos de
busqueda.

Las entidades que podrian verse reflejadas en estas acciones incluyen a la SDIS,
la SDS, la SDMujer, SDA, el Jardin Botanico de Bogota y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, SDCRD, Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos (UAESP) y FDL, entre otras.

5.2 Medidas de asistencia y atencioén
humanitaria

Esta subcategoria comprende el conjunto de medidas, programas, servicios y
recursos orientados a garantizar la atencién oportuna a la poblacion victima del
conflicto armado, especialmente en la etapa de inmediatez, mediante la
provisidon de ayuda humanitaria, la atencion integral y la articulacidon de la oferta
institucional, con el fin de responder a las necesidades derivadas del hecho
victimizante y facilitar el acceso a las rutas de asistencia, atencién y reparacion
integral. Estas acciones se desarrollan en el marco de la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 1084 de 2015, y los Decretos Leyes Etnicos y se implementan bajo
enfoques territorial, poblacional, diferencial, de género y curso de vida.

La Ayuda Humanitaria Inmediata corresponde al auxilio entregado a las
personas que manifiestan ser victimas de hechos victimizantes, con el objetivo
de atender de manera urgente sus necesidades basicas mediante componentes
como alimentacidn, aseo personal, utensilios de cocina, atencién médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio.

Los Centros de Encuentro para la Paz y la Integracion Local de las Victimas
constituyen espacios de atencidon que operan como puntos de acceso a la
oferta institucional distrital y nacional. En ellos se desarrollan procesos de
orientacion, atencién y acompainamiento a la poblacion victima, facilitando su
transito por las rutas de asistencia, atencidén y reparacién integral. Su operacion
se complementa con la Unidad Movil, mediante la cual se activa la oferta
institucional en territorios o situaciones de emergencia humanitaria,
garantizando cobertura y oportunidad en la prestacion de los servicios.

El acompanamiento psicosocial se entiende como el conjunto de acciones
orientadas a mitigar las afectaciones emocionales y sociales derivadas de los
hechos victimizantes, a través de intervenciones individuales, familiares y
colectivas. Estas incluyen orientacion psicosocial, apoyo psicosocial, atencidn
en crisis y contencién emocional, asi como acciones colectivas de



fortalecimiento de redes y conmemoracion. Este servicio se implementa
durante la etapa de ayuda o atencién humanitaria inmediata y se articula con
los procesos de rehabilitacién psicosocial para la poblacién incluida en el
Registro Unico de Victimas.

La atencion y orientacién juridica, comprende la provision de informacion,
asesoria y acompafiamiento juridico gratuito a las victimas desde el inicio de su
proceso, con el fin de facilitar el acceso a medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas. Este servicio incluye orientacién individual y colectiva,
acciones pedagogicas sobre derechos y rutas de atencién, y el
acompafamiento para la activacibn de mecanismos institucionales,
contribuyendo a la eliminacién de barreras de acceso y al ejercicio efectivo de
derechos.

Finalmente, la subcategoria incorpora la articulacion de la oferta institucional
para la asistencia y atencidn, entendida como el conjunto de acciones de
coordinacion interinstitucional que permiten vincular a la poblacién victima a
programas, servicios y beneficios a cargo de las entidades distritales y
nacionales. Esta articulaciéon se desarrolla en el marco de los compromisos del
PAD e incluye, entre otros, el acceso a servicios de educacion (garantia de
acceso y permanencia en el sistema educativo), salud (aseguramiento y
atencion en el Sistema General de Seguridad Social en Salud), medidas en
materia de vivienda (subsidios y orientacion a la oferta habitacional), inclusién
social (servicios de cuidado, seguridad alimentaria y transferencias monetarias)
y rutas de estabilizacion socioecondmica, tales como empleabilidad, formacion
para el trabajo y emprendimiento.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Recursos destinados a financiar de manera especifica
la prestacion de servicios, la entrega de bienes o la implementacion de
medidas dirigidas a la atencién, asistencia o ayuda humanitaria a la
poblacién victima del conflicto armado, tales como albergue temporal,

subsidios de arriendo, bonos de alimentacion, kits de aseo, transporte
de emergencia y demas componentes definidos en la Ley 1448 de 2011.
Asimismo, comprende la implementacidon de servicios de
acompanamiento psicosocial —como el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI)—, la prestacion de
atencion y orientacién juridica, la operacion de los Centros de
Encuentro para la Paz y la Integracion Local de las Victimas.

Impacto indirecto: Aquellos recursos que, sin financiar directamente la
entrega de ayuda o la prestacion de servicios a la poblacion victima,
contribuyen a facilitar el acceso, mejorar la operacidén institucional o
fortalecer las capacidades para la atencion. Recursos dirigidos a
acciones de direccionamiento y remisiéon a la oferta institucional,
procesos de fortalecimiento institucional como capacitaciones,
desarrollo de herramientas o sistemas de informacion, y estrategias de
articulacién interinstitucional que optimizan la coordinacidon entre
entidades. También hacen parte de esta marcacién las acciones
pedagdgicas y de difusion de rutas de atencidon, los procesos de
caracterizacion socioecondmica de la poblacidn victima y las gestiones
para el acceso a programas de empleabilidad, formacidén para el trabajo
o emprendimiento, cuando la entidad no financia directamente dichos
servicios, sino que facilita su acceso a través de la articulacidén con otras
entidades.

Las entidades que pueden vincularse directamente a la marcacién de sus
recursos en esta subcategoria son las SDIS, SDS, SDG, y los FDL en la atencién
directa a victimas. lgualmente, se consideran recursos orientados a garantizar
el acceso de la poblacién victima a la oferta de inclusién social y la activacidon
de dispositivos de respuesta en territorio, como la Unidad Movil en situaciones
de emergencia humanitaria. En todo caso, las entidades que tienen productos
en el PAD, relacionados con el componente de atencion y asistencia, deberian
marcar los recursos ejecutados en esta subcategoria.



5.3 Medidas de reparaciéon y Garantias de
No Repeticion

Esta subcategoria comprende las acciones, iniciativas, proyectos, programas,
estrategias e inversiones adelantadas por entidades del Distrito, orientadas a la
reparacion integral a victimas en el marco de lo establecido en las sentencias de
procesos de la Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras), los Decretos Ley Etnicos (4633, 4634 y 4635), las
sentencias y autos de la JEP, y el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004
y sus autos de seguimiento.

Aplica a todas las acciones dirigidas a la poblacién victima, directa o
indirectamente, en los sectores de proteccidén social, econdmico, cultural,
educativo, ambiental y territorial. Incorpora recursos de inversion y de
funcionamiento, e incluye acciones individuales, colectivas, comunitarias e
institucionales. Se orienta bajo enfoques de derechos, territorial, diferencial y
de accion sin dano, reconociendo las particularidades de las victimas segun
género, edad, pertenencia étnica, discapacidad y hechos victimizantes.
Incorpora también un enfoque de satisfaccidon, reconciliacién y construccion
de paz.

En el marco de la reparacidon y garantias de no repeticion se incluyen acciones
orientadas a garantizar el acceso a la oferta institucional orientandose al
restablecimiento de los derechos de las victimas que se encuentran en la
ciudad y la implementacion de acciones o recursos para las medidas de
satisfaccion de las victimas, rehabilitacion, reparaciones colectivas, retornos,
reubicaciones e integracion local. Dentro de estas acciones se encuentran los
compromisos establecidos en el PAD, a través del cual veintidos (22) entidades
distritales que conforman el Sistema Distrital de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas (SDARIV), en cuyo seguimiento se reportan
sus avances en meta y presupuesto para cada uno de los productos
establecidos en este instrumento.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Recursos destinados a financiar de manera especifica
acciones relacionadas con procesos de reparacidon colectiva, procesos
de retornos y reubicaciones, garantias de no repeticion y esfuerzos para
la inclusion socioecondmica de las victimas del conflicto armado, y el
apalancamiento de soluciones duraderas e integracion local.

Impacto indirecto: Aquellos recursos que, sin financiar directamente la
implementacidon de acciones de reparacién integral, contribuyen con la
mejora en la operacidn institucional o el fortalecimiento de
capacidades para la reparacidon. Recursos dirigidos a acciones de
direccionamiento y remisién a la oferta institucional, en materia de
vivienda, educacidon e inclusidon productiva, procesos de
fortalecimiento institucional como capacitaciones, desarrollo de
herramientas o sistemas de informacion, y estrategias de articulacion
interinstitucional que optimizan la coordinacién entre entidades.
También hacen parte de esta marcacion las acciones pedagdgicas y de
difusidon de rutas de reparacion.

Las entidades que podrian verse reflejadas en estas acciones son la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de la OCDPVR, la SDIS,
SDE y SDCRD, garantizando el acceso a derechos fundamentales y la
reparacidon simbodlica. El fortalecimiento de la autonomia y el habitat se
gestiona mediante las SDDE y SDHT, sumado al aporte técnico del Jardin
Botanico de Bogota y la promocién de la incidencia politica a cargo del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC). Finalmente,
este despliegue se territorializa a través de los FDL y las diversas entidades
adscritas a los Sectores de la Administracion Distrital que desarrollan
programas especificos, asegurando que la oferta institucional alcance de
manera efectiva a la poblacion victima en todas las localidades de Bogota. En
todo caso, las entidades que tienen productos en el PAD, relacionados con el
componente de reparacidén, deberian marcar los recursos ejecutados en esta
subcategoria.



5.4. Medidas de satisfaccion

Esta subcategoria comprende el reconocimiento simbdlico y la visibilizacion de
experiencias, al tiempo que contempla el fortalecimiento de procesos de
investigacion sobre patrimonio y resistencias para una comprension critica del
conflicto. Asimismo, incluye las apuestas por generar transformaciones
culturales que cuestionen la violencia, aportando a la no repeticidn a través de
procesos pedagdgicos que reconozcan las causas de lo sucedido y consoliden
las capacidades institucionales y comunitarias necesarias para sostener estos
procesos de memoria en el tiempo.

El alcance de esta subcategoria contempla el disefio, implementacién y
evaluacion de procesos pedagdgicos de memoria historica en ambitos
formales e informales, fundamentados en ejercicios participativos de
reconstruccion de memoria con comunidades y victimas bajo metodologias
diferenciales. Estas acciones se dinamizan a través de la produccién y
circulacion de contenidos artisticos, culturales y comunicativos (como
festivales, archivos audiovisuales y contenidos digitales) que promueven la
reconciliacion y el reconocimiento simbodlico. Asimismo, se prioriza la
generacion de espacios de dialogo intergeneracional, el fortalecimiento de
capacidades técnicas en instituciones y organizaciones sociales, y la gestion del
conocimiento mediante la sistematizacion y documentacion de los procesos
para asegurar su apropiacion social en diversas escalas territoriales.

En esta subcategoria no se contemplan acciones de atencién humanitaria,
asistencia psicosocial individual o intervenciones clinicas que carezcan de un
componente de memoria explicito. Asimismo, quedan fuera del alcance las
indemnizaciones econdmicas, medidas de reparacidon material y cualquier
accion relacionada con la seguridad, justicia penal o investigacion criminal. En
cuanto a la infraestructura y la educacion, se omiten proyectos fisicos que no
integren elementos pedagdgicos o simbdlicos, asi como procesos formativos
generales y eventos culturales o recreativos que no mantengan una
intencionalidad directa vinculada a la memoria histdrica, la verdad y la
reconciliacion.

La implementaciéon de acciones que se marquen en esta subcategoria se
fundamenta en un enfoque de derechos humanos, que reconoce la memoria
como un derecho inalienable y a las victimas como sujetos centrales de este
proceso. Este despliegue integra de manera transversal el enfoque
poblacional-diferencial, de género y el enfoque territorial, permitiendo
comprender las dinamicas locales e impactos especificos del conflicto en cada
comunidad. Bajo el principio de accidén sin dafio, se garantiza un manejo ético
de los relatos para prevenir la revictimizacidn, mientras que el enfoque
participativo asegura que las victimas mantengan un rol activo en la
construcciodn de su propia historia.

Ejemplos de marcacion segun tipo de impacto:

Impacto directo: Acciones que se enfocan en la implementaciéon de
procesos pedagdgicos para la construccion de memoria con
instituciones educativas y organizaciones sociales, asi como en el
desarrollo de exposiciones construidas en articulacion con las victimas
del conflicto. Asimismo, incluyen la produccion de contenidos
editoriales y audiovisuales de memoria histdrica, la realizacion de
encuentros y actos conmemorativos, y el desarrollo de investigaciones
aplicadas para la construccién de paz. Por otro lado, la marcacidn
directa incluye las acciones desarrolladas en el marco de los
compromisos del Distrito en los Planes de Reparaciones Colectivas.

Impacto indirecto: Acciones que se orientan al soporte operativo y
técnico de eventos de memoria, el diseno de metodologias y
herramientas didacticas, y la formacién de docentes, lideres y
funcionarios, complementandose con estrategias de comunicacién
que aseguran la apropiacién social en los procesos de construccion de
memoria y divulgacion de sus resultados.

Las entidades que pueden vincularse a estas acciones pueden ser la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante el Centro de Memoria, Paz'y



Reconciliacion y el Archivo de Bogota, quienes custodian y dinamizan la verdad
histérica de la ciudad. La SED y la SDCRD, junto al despliegue técnico del
IDARTES vy el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) en materia de
patrimonio y artes. Asimismo, la gestion se complementa con la labor territorial
de la SDG, SDIS y los SDL, integrando de manera directa a las organizaciones
sociales, comunitarias y de victimas cuando actuan como ejecutoras de
recursos publicos, garantizando asi que la construccion de memoria sea un
proceso plural, institucional y profundamente ciudadano.

5.5. Promocion, respeto y garantia de
derechos humanos

En el Distrito, la promocién, el respeto y la garantia de los derechos humanos se
materializan a través de la accién articulada de la institucionalidad, que en el
marco de la politica de victimas, contempla las acciones o estrategias de
prevenciony proteccidn orientada al disefio e implementacion de herramientas
e instrumentos que preparan al Distrito para responder ante situaciones de
riesgo, asi como a la articulacidon interinstitucional para fortalecer la respuesta
frente a amenazas y vulneraciones a los derechos de la poblacidn victima del
conflicto armado en la ciudad.

En este contexto, contempla los esfuerzos institucionales a través de los cuales
se brinda informacidén, orientacion y acompanamiento para la activacién de
rutas distritales y nacionales de prevencion y protecciéon dirigidas a victimas
que enfrentan situaciones de amenaza, ya sea por su condicién o por el
ejercicio de liderazgo social. Estas rutas incluyen, entre otras, la Ruta de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de
Gobierno, la ruta de proteccion de la Unidad Nacional de Protecciény la ruta de
investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo con las
caracteristicas del caso.

Adicionalmente, se desarrollan espacios de difusidén y socializacidn orientados
a fortalecer el conocimiento de las rutas de prevencion y proteccion, dirigidos

a victimas, organizaciones sociales y servidores publicos, mediante sesiones
informativas que permiten identificar riesgos, activar mecanismos
institucionales y fortalecer capacidades para la garantia de derechos.

Ejemplos de marcacién segun tipo de impacto:

Impacto directo: Recursos destinados a la prestacion de servicios de
orientacion y acompafiamiento para la activacion de rutas de
prevencion y proteccion, la atencidn de casos de victimas en riesgo y la
realizaciéon de jornadas de difusion y sensibilizacion cuando estas estén
dirigidas especificamente a poblacién victima del conflicto armado.

Impacto indirecto: Aquellos recursos orientados al fortalecimiento
institucional, tales como capacitaciones a funcionarios en rutas de
prevencion y proteccién, desarrollo de protocolos, herramientas o
sistemas de informaciodn, y acciones de articulacion interinstitucional
que mejoren la coordinacion de la respuesta frente a riesgos. También
se incluyen actividades de difusion general sobre derechos humanos o
prevencion que no estén dirigidas exclusivamente a poblacion victima
o que no impliquen la activacion directa de rutas de atencion.

En esta subcategoria se podra contar con la marcacion efectiva de entidades
como la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota con el liderazgo de
la OCDPVR, la SDSCJ, SDGYy los FDL, entre otras.



Para facilitar el proceso de marcacion, las entidades distritales, EICD y FDL deben tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

Coordinacion interna para el reporte. Se recomienda la articulacion interna en las entidades,
EICD y FDL entre las areas técnicas, la jefatura de presupuesto (o quien haga sus veces) y la
oficina asesora de planeacion (o quien haga sus veces).

Periodicidad y sistemas de informacién. La marcacion del TPCP2 se realizara para la anualidad;
por tanto, durante las vigencias de armonizacion presupuestal, las entidades distritales, EICD y
FDL deben actualizar la informacién correspondiente a los giros asociados a lo marcado en el
primer semestre de la vigencia, cuando aplique, y debe realizarse en SEGPLAN y BogData. La
unidad de analisis en SEGPLAN es la actividad del proyecto; en BogData, el producto CRP.

Presupuesto de funcionamiento. Para gastos de funcionamiento se deben incluir unicamente
los compromisos (CRP) que estén destinados en el 100% al trazador.

Marcacién en multiples trazadores. Una actividad del proyecto (en SEGPLAN) y un producto -
CRP (en BogData) pueden estar asociados a mas de un trazador presupuestal. En este caso, los
recursos no se suman entre si.

o

Evitar la doble marcacion dentro del TPCP2. Cada accion debe clasificarse en la categoria y
subcategoria que mejor refleje su propdsito principal. Cuando una accidén tenga componentes

de varias subcategorias, debe elegirse aquella con mayor peso relativo en el presupuesto o que
R ECO M E N DAC I o N Es corresponda al objetivo primario de la intervencion.
PA RA LA Uso de ejemplos de marcacion. Los ejemplos incluidos en cada subcategoria son ilustrativos,
4 no restrictivos. Las entidades distritales, EICD y FDL, pueden marcar acciones que no estén
I D E NTI FICACIO N explicitamente mencionadas, siempre que justifiquen la correspondencia con la definicién y
D E CATEGO R I'As Y los criterios de la subcategoria.
4 Consultar ante la duda. Ante incertidumbre sobre la clasificacion de una accion, se recomienda
SU BCATEGORIAS consultar a la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria
General antes de realizar la marcacion a través del siguiente correo:
consejeriadepaz@alcaldiabogota.gov.co.




Tomando en cuenta la clasificacidon de las categorias y subcategorias del trazador, para su registro en
los diferentes instrumentos (BogData y SEGPLAN) se identificaran con la siguiente codificacion:

Tabla. Codificacion Trazador Presupuestal de Construccion de Paz Versién 2

. . Impacto Impacto
Categoria Subcategoria Directo Indirecto
[ [ [ |
I 1.1 Ordenamiento social del territorio. I /DA | ZIA I
: 1.2. Seguridad, convivencia ciudadana y acceso a la justicia. : ZDB : ZIB :
: 1.4 Inclusidn econdmica y productiva. : ZDD : yA|») :
| 1.5 Medio ambiente y sostenibilidad | ZDE ZIE I
b e e e e - — - — e — e e e e e e — - o e |
I 2. Participacion : 2.1 Mecanismos democraticos de participacion ciudadana : ZDF : ZIF :
| Ciudadana | 2.2 Pedagogia para la construccion de paz I ZDG 1 ZIG |
. : ! | : b e e e e e e — — — e — e e e e e e e e e e e e = - S e |
| ' | | I | |
| | 3-1Inclusion socioeconomica de poblacion que dejo las | ZDH | ZIH |
y | 3. Garantias para la | armas [ I I
Co D l F I CAC I o N D E | No Repeticion | 3.2 Garantias de seguridad y medidas de prevencion, I 7p| | yal |
s I I proteccion y no estigmatizacion [ I I
CATEGORIAS Y T e oo o st
: : 4.1 Medidas para la prevencion del consumo de sustancias : yADN| : Z1J :
4 | 4. Contribucion a la | psicoactivas y salud publica | | |
S U BCAT EGO R IAS | solucion del problema de | 45 acciones para la prevencion de la comercializacionde | zpk | ZIK |
7 | drogas ilicitas | narcoticos y de otras formas de economias ilegales | | |
| | [ [ [
DEL “TRAZADOR | | . . |
I I 5.1 Articulacién e impulso para el cumplimiento de los I ZDL I ZIL I
P R ES U P U ESTAL I | objetivos del Sistema Integral para la Paz I I I
I 5.Garantiasparalas | 52 Medidas de asistencia y atencién humanitaria ' zbpm ' zm !
= I victimas del conflicto ! _ o : - [ [ [
‘ : o N ST R U CC I o N I | 5.3 Medidas de reparacion y Garantias de No Repeticién I ZDN | ZIN I
- ' ! 5.4. Medidas de satisfaccion ' zbpo ' zio !
| | | | |
D E PAZ VE Rs I o N z " | | 9.5. Promocion, respeto y garantia de derechos humanos ,  ZDP | ZIP |
L = = = =2 = — —= — — — — Il = = = = =2 = = — 0= = = —= 0= = = — = — — — = — = — d = = = = 4 = = = = Jd




