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Gobierno 
de datos



Elementos clave de la gestion pública

1. Datos como activo 
estratégico institucional
Gestión de los datos como 
una función planeada y 
continúa.

2. Plan de Desarrollo 
Alineado con los objetivos 
del Plan de Desarrollo 
“Bogotá Camina Segura”. 
Art 16… “componentes de 
la infraestructura de datos 
de distrito y del modelo de 
gobernanza de datos”

3. Plan de acción 
institucional Herramienta 
de planeación que articula 
tecnología, procesos y 
gobierno de datos
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1. Desintegración de procesos 
afectando datos.

2. Asimetría madurez entre 
direcciones

1. Pruebas de recorrido y 
actualización procesos

2. Identificar pares 
dependencias y de 

información 

2. Identificar llaves 
maestras

1. Levantamiento de 
datos maestros y 

transaccionales

2. Desconocimiento
de llaves

1. Desconocimiento
2. de datos maestros

2. Formular proceso de 
Gestión Datos.

1. Identificar roles y 
responsabilidades

2. Emisión excesiva
de memorandos

1. Sobrescribir registros 
afecta la comunicación

1 2 3

Cientificos

Desarrollo

Gerencial

Ciudadano

Diagnóstico disruptivo del estado de los datos



6. Analítica y uso 
de los datos

• Tableros automatizados 
de PQRS, impuestos, 
cobro y Tesorería

• Primeros ejercicios de IA 
para datos no 
estructurados

• Estudios espaciales 
• Datos para la exposición 

de motivos reforma

1. Modelo de madurez 
de datos V1
Primera versión del modelo 
de madurez de datos que 
permite planeación.

2. Política de Gobierno 
de Datos V1
Se espera finalizar 2025 con 
la política publicada y 
formalizada.

4. Almacenamiento
Lago de datos con las principales 
fuentes de información 
impuestos, cobro y PQRS

3. Interoperabilidad en 
sistemas internos

Integración de herramientas SAP y SI 
CAPITAL y nube de Google

5. Arquitectura

Construcción de capas de 
datos para la optimización 
en el uso datos

Paso 01

Paso 02

Paso 03

Paso 04

Paso 05

Paso 06

Roadmap gestión datos disruptivo 2025



Hitos cumplidos en materia de Gobierno de datos 2025



Beneficios

Calidad en función de 
reglas únicas

Sistema proactivo-
estrategias

Democrático

Actualizado cada 12 horas

Escalamiento y con 
posibilidad de integrarse

AHORA

Ausencia de reglas únicas

Proceso reactivo

Centralista

Solicitud 1 día, 
procesamiento 3 a 8 días

Complejidad en integración 
y escalamiento

ANTES



Uso de Datos para la 
Toma de Decisiones 
Fiscales en la Ciudad

1. Uso de los Sistemas de Información 
Geográfico para el fortalecimiento del 
recaudo (Geografía tributaria).



2019 2020 2021 2022 2023
(preliminar)

Para el año 2025 Bogotá tiene 2.891.250 predios con 307 (M) mts2 construidos que 

valen $801 billones, de los cuales 2.808.642 están obligados a pagar el IPU 

2,6 M de personas son propietarios de los predios. De los cuales el 88,6% 
pertenecen a personas naturales y 11,4% a personas jurídicas 

El impuesto predial es la segunda fuente de ingresos tributarios con una meta de 
recaudo de $5,1 billones de pesos (32%)

La evasión del IPU en el año 2024 fue de 13,1%, lo que equivale a $604 MM

Del total de predios que tiene la ciudad el  65,9% son residenciales, 10,3%
comerciales, 0,43% industriales, 0,47% dotacionales y 0,67% lotes

Contexto



Objetivo 1. Prevención de la evasión - Fidelización

• Desarrollar e implementar una herramienta de Análisis Predictivo Espacial que permita 
a la SHD identificar las zonas geográficas con mayor riesgo de evasión a partir del 
seguimiento y monitoreo del pago de los impuestos. Con esto realizar intervenciones 
selectivas  de carácter educativo y de sensibilización durante la vigencia, mitigando el 
incumplimiento de las obligaciones tributarias en Bogotá.

Objetivo 2. Apoyo en la gestión tributaria – C. Extencisvo

• Establecer un análisis espacial integral que permita identificar y caracterizar las zonas 
de mayor recurrencia en omisión, inexactitud o morosidad tributaria, con el fin de 
ejecutar acciones que impulsen el pago de las deudas de los contribuyentes.

Propósitos del proyecto



¿Cómo?

Características básicas del proyecto



Herramientas espaciales

Geovisor de seguimientoGeovisor de la cartera Situación fiscalSeguimiento pago

Seguimiento al recaudo  IPU en 
la vigencia

• Geovisor de seguimiento

• Geovisor de la cartera

Recurrencia en la evasión. 

• Situación fiscal

• Seguimiento pago
Otros impuestos.

Características básicas del proyecto

https://www.arcgis.com/apps/dashboards/60893ec9d86a4b2abd822fb31ada9e66
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/04d6b1a2e5a74d90a6a6c1ca34a4be07
https://haciendabogota.maps.arcgis.com/apps/dashboards/2ac3e0a4965b4590af714c34769534d3
https://lookerstudio.google.com/reporting/a9249579-ed0e-45d8-8734-592eaf34e6e6


Diferencia del 
porcentaje de 
recaudo por 
Sector Marzo 
2025 –2024 
(Desc.)  

Diferencia del 
porcentaje de 
recaudo por 
Sector 29 Abril 
2025 –2024 
(Desc.)

Diferencia del 
porcentaje de 
recaudo por 
Sector 30 Julio 
2025 – 2024 
(Vig.)  

Seguimiento y Monitoreo del recaudo del IPU en 2025 



Localidad Barrio Predios
Predios 
pagaron  
(29 /04)

Predios 
pagaron (30 

/06)
Var. % 

Predios 
pagan 
29/04

Predios 
pagan 
30/06

SUBA Casablanca 2.433 1.662 1.805 8,6% 68,3% 74,2%

SUBA Mirandela 13.673 10.994 11.611 5,6% 80,4% 84,9%

SUBA Tibabuyes II 6.508 4.699 5.111 8,8% 72,2% 78,5%

SUBA
No 
intervenidos

490.640 389.770 412.518 5,8% 79,4% 84,1%

SUBA Total 513.254 407.125 431.045 5,9% 79,3% 84,0%

BOSA
Gran 
Colombiano

2.748 1.963 2.138 8,9% 71,4% 77,8%

BOSA
No 
intervenidos

170.381 118.870 132.069 11,1% 69,8% 77,5%

BOSA Total 173.129 120.833 134.207 11,1% 69,8% 77,5%

USAQUE
Bosques del 
Pino III

4.388 3.658 3.774 3,2% 83,4% 86,0%

USAQUE 
No 
intervenidos

381.776 305.900 320.574 4,8% 80,1% 84,0%

USAQUE Total 386.164 309.558 324.348 4,8% 80,2% 84,0%

Numero de predios que pagaron antes y después 
de la intervención en los barrios seleccionados
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Intervención



Diferencia del Porcentaje de recaudo en Octubre 
2025 frente al porcentaje de recaudo en el 

vencimiento del 2024  

Numero de predios que No realizaron el pago 
antes de la fecha de vencimiento del impuesto 

predial 2025

Intervención



Distribución de tarifas en predios comerciales junto 
con la presión en ICA en establecimiento de comercio. 

Distribución de tarifas en predios industriales junto 
con la presión en ICA en establecimiento de industria. 

Integración de los impuestos





Tema 3
Caracterización 
geoeconómica de los 
indicios de evasión en ICA 



Cuantificar y caracterizar la evasión 
tributaria para el ICA 

Ejercicio de análisis sectorial con 
aplicaciones geográficas

Tamaño
Micro y pequeñas empresas 

con establecimientos

Actividad Principal
Mantenimiento y reparación de 

automotores y motos

Actividades complementarias
Comercio de partes, piezas y 

accesorios para autos y motos

Alcance



Sus propietarios son 
mayoritariamente 
personas naturales

Empresas locales, 
registradas en Bogotá

No tienen 
empleados

Tienen el registro 
mercantil vigente

Empresas jóvenes: 
hasta 5 años de 

existencia 13.099
empresas

Perfil de las empresas seleccionadas



Probabilidad de declarar
(Logit)

Grupos de empresas 
económicamente afines

Imputación y corrección 
de ingresos

Ubicación y perfil de 
establecimientos de 
empresas de interés

Acciones preventivas  

• Escala de ingresos
• Número de empleados
• Tipo de persona
• Tiempo de existencia
• Vigencia del registro mercantil

• Probabilidad de declarar
• Ubicación geográfica

• Empresas omisas (probabilidad 
de declarar >= 50% y no declaran)

• Empresas inexactas (ingresos 
estimados distintos (>= 20%) de 
los declarados)

• Localidades y UPZ
• Cercanía geográfica
• Perfil de ingresos

• Fortalecimiento empresarial 
(articulación con SDDE)

• Intervenciones según el perfil de la 
empresa

Metodología general



Probabilidad de declarar por escala de ingresos 
(en millones) y tipo de propietario

Probabilidad de declarar por tiempo de existencia 
(en años) y escala de ingresos (en millones)

Fuente: Cálculos SDH con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá y declaraciones de ICA

Resultados modelo probabilístico



Número de empresas 
con indicio de evasión 
(omisión e inexactitud)

Discrepancia de 
ingresos de las 
empresas con indicio 
de evasión 
(inexactitud)

Fuente: Cálculos SDH con base en información de la Cámara de Comercio de Bogotá y declaraciones de ICA

Perfil geográfico de interés



Es fundamental mejorar la 
calidad de la información 

geográfica y económica de las 
empresas 

Los retos de productividad y 
formalidad inciden en el 

crecimiento de las bases gravables

Ciclo de vida de los negocios. 
Riesgo particular entre el primer y 

el quinto año de existencia

Los patrones geográficos pueden 
sustentar acciones focalizadas de 

desarrollo empresarial y de gestión 
tributaria

Comentarios generales



Tema 4
Observatorio Fiscal del 
Distrito

observatoriofiscal.shd.gov.co



El Observatorio Fiscal del Distrito es una herramienta

de promoción de análisis y divulgación, a partir de la 

recopilación de información de interés y la publicación 

de estudios pertinentes, confiables y de óptima calidad 

sobre la situación fiscal del Distrito Capital.

Resolución 271 de 2019 
Secretaría Distrital de Hacienda 

Artículo No. 2 Naturaleza del Observatorio.

“ 
“ 



observatoriofiscal.shd.gov.co

Hacienda pública

Económicos y sociales

Calidad del gasto

Indicadores



Contenidos
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